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Nova odpadova legislativa

Mistni poplatky za komunailni odpad
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Nova odpadova legislativa

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech;
Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti;

Zakon €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o odpadech a zakona
0 vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti.

» Soucasti je i novela zakona 0 mistnich poplatcich

c
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innost nové odpadové leqislativy k 1. 1. 2021.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Legislativni stav do 31. 12. 2020

* Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi,
— § 10b zakona o mistnich poplatcich

 Poplatek za komunalni odpad
— §17a zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu

* Smluvni uhrada za komunalni odpad
— § 17 odst. 6 zadkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu

 Pravni uprava zpoplatnéni byla upravena ve dvou pravnich
predpisech podléhajici riznym rezimtm.
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Legislativni stav od 1. 1. 2021

* Pravni uprava zpoplatnéni sjednocena v zakoné o mistnich poplatcich
» Zavedeny dva nové poplatky za komunalni odpad;
» Vzdy se jedna o charakter mistniho poplatku;
» Smluvni uhrada byla bez nahrady vypusténa.

* Poplatky za komunalni odpad jsou:
» Poplatek za obecni systém odpadového hospodafistvi (§ 10e a nas.)

(nahrada za mistni poplatek dle § 10b zakona o mistnich poplatcich)

» Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci (§ 10i a nasl.)
(,nahrada” za poplatek dle § 17a ,starého” zakona o odpadech)

Dle nazoru Ministerstva vnitra nemuize obec jinou uhradu za odpad vybirat.
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Prechodna ustanoveni
Vztah novych a ,,starych* poplatku

 Prechodna ustanoveni umoznuji obci v roce 2021 zpoplatinovat dle
,staré" pravni upravy (ucéinné k 1. 1. 2021).

* Mistni poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu

— Obce mohou vybirat v roce 2021 tento mistni poplatek na zakladé OZV uc€inné
k1.1.2021.

 Poplatek za komunalni odpad

— Obce mohou vybirat v roce 2021 tento poplatek na zakladé OZV uc€inné
k1.1.2021.

 Smluvni uhrada za komunalni odpad

— Obce mohou vybirat v roce 2021 tuto uhradu na zakladé smluv, pokud tuto
uhradu vybiraly pred 1. 1. 2021.
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dozoru a kontroly




Prechodna ustanoveni
Vztah novych a ,,starych* poplatku

« Poplatky dle ,,staré” pravni upravy nelze v zasadé od 1. 1. 2021 meénit.

« Béhem roku 2021 nemize obec prejit ze ,starého“ poplatku
(pripadné smluvni uhrady) na novy poplatek — tento postup
vyslovné zakazuje prechodné ustanoveni.

 Pokud obec nenovelizovala ke konci roku stavajici mistni poplatek
dle § 10b zakona o mistnich poplatcich nebo poplatek dle § 17a
starého zakona o odpadech; nemuze jiz v zasadé tento poplatek
pro rok 2021 modifikovat (typicky zvysSeni sazby); nemuze ani
zaveést poplatky dle nové pravni upravy (viz predchozi bod).
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Nekteré aspekty pri zavadéeni novych
poplatku za komunalni odpad

« Obec muze pro své uzemi zavést pouze jeden z poplatk.

 Poplatky jsou roéniho charakteru, tzn. ze obec by jej méla zavést
(pripadné ménit) vyhradné s ucinnosti k 1. 1.

« Zakon uvadi vzdy maximalni vysi sazby, pricemz obec muze
takovouto sazbu stanovit i s ohledem na celkové naklady
odpadového hospodarstvi v obci; obec tak muize do poplatku
promitnout i naklady napr. na tridény odpad. Obec je limitovana
»pouze* maximalni vysi zakonné sazby.
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Poplatek za obechi systém
odpadového hospodarstvi

« Konstrukce poplatku vychazi ze stavajiciho mistniho poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu dle § 10b.

« Jedna se o poplatek za samotnou existenci systému nakladani
s komunalnim odpadem v obci, tj. nezohledinuje se realna produkce

odpadu.

« Jednoducha sprava poplatku.
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Poplatek za obechi systém
odpadového hospodarstvi

« Poplatnik
» fyzicka osoba prihlasena v obci nebo

» vlastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena zadna fyzicka osoba a ktera
je umisténa na uzemi obce.

Oproti stavajicimu mistnimu poplatku dle § 10b zakona o mistnich poplatcich
se jedna o vlastniky, tj. o fyzické i pravnické osoby (rozsifeni okruhu poplatniku).

« Sazba poplatku
« sazba poplatku €ini nejvyse 1 200 Ké
« stanoveni sazby je Cisté v uvazeni zastupitelstva obce
* neni nutné provadét zadné rozuctovani nakladu
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Problematické oblasti
Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

» Ru0zna sazba pro ,,mistni”’a pro ,,rekreanty”

o Nelze bez dalSiho stanovit riznou sazbu poplatku pro celé kategorie
(podkategoie) poplatnikd, nebot’ tim dle nazoru Ministerstva vnitra dochazi
k nabourani konstrukce poplatku.

o Priklad
o Nelze poskytnou ,,automatickou” ulevu osobam pfihlaSenym v obci
> Jedna se o plosné poskytnuti tlevy celé kategorii poplatnik

o Lze stanovit osvobozeni od poplatku pro osoby vlastnici prislusnou
nemovitost zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, pokud tento objekt neni uzivan

> Nejedna se o plosné osvobozeni, nebot’ je zde podminka ,,neuzivani”
objektu
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Problematické oblasti
Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

> Osvobozovani cizincu

o Nelze stanovit osvobozeni z duavodu potencionalni nevymahtelnosti
poplatku; na tyto pripady ostatné pamatuje primo danovy rad.

» Osvobozeni/uleva pouze pro osoby s ,trvalym” pobytem; opomiji se
jiné druhy pobytu (zejména prechodny pobyt obcanti EU)
o Opomijeni jiného druhu pobytu vede k nerovhému zachazeni mezi obcany
CRa obéany EU

Osvobozeni (uleva) od poplatku musi mit vzdy navaznost na predmeét
poplatku nebo specifické postaveni poplatnika, které ma vliv na jeho
vztah k poplatkové povinnosti.
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Poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci

« Konstrukce poplatku vychazi ze skuteéného mnozstvi vyprodukovaného odpadu.

 Poplatnik

— fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, nebo

— vlastnik nemovité véci, ve které nema bydlisté zadna fyzicka osoba
* Platce

— spolecenstvi vlastnikl jednotek, pokud pro diim vzniklo, nebo

— vlastnik nemovité véci v ostatnich pripadech.

« Predmét poplatku
— odkladani smésného komunalniho odpadu z jednotlivé nemovité véci zahrnuijici
*  byt,
* rodinny dim nebo
» stavbu pro rodinnou rekreaci
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Poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci

« Zaklad poplatku

— Zakon nabizi 3 dil¢i zaklady, obec si musi vybrat vzdy pouze jeden
1) hmotnost odpadu odlozeného z nemovité véci v kilogramech pripadajiciho na
poplatnika,

2) objem odpadu odlozeného z nemovité véci v litrech pripadajiciho na poplatnika,
nebo

3) kapacita soustired’ovacich prostiredki pro nemovitou véc na odpad v litrech
pripadajici na poplatnika

« Sazba poplatku
— Sazba poplatku €ini nejvyse
* 6 K¢ za kg, pokud je zakladem hmotnost odpadu,

1 K¢ za |, pokud je zakladem objem odpadu nebo kapacita
soustied’'ovacich prostredka.
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Problematické oblasti
Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

» Stanoveni sazby poplatku v navaznosti na frekvenci svozu a obsah sbérnych
nadob

o Sazba poplatku musi byt stanovena tak, aby bylo zajiSténo rovné postaveni
poplatnikd, tj. jednotné bez ohledu na velikost sbérné nadoby ¢i frekvenci svozu.

> Placeni poplatku ,,predem®, tj. v pribéhu kalendainiho roku

o Pokud je stanoven zaklad poplatku podle objemu odlozeného odpadu nebo podle
hmotnosti odlozeného odpadu, tak je mozné platebni vymér vydat az po ukonéeni
celého poplatkového obdobi (tj. nasledujici kalendarni rok); zakon neumoznuje
vydavat platebni vymeéry v pribéhu roku (byt’ i jen za €ast roku).

o Pokud je stanoven zaklad poplatku podle kapacity soustiedovacich prostredku, |ze v

wr wswrs

drive, nez po uplynuti prislusného obdobi, za které se poplatek odvadi.

» Stanoveni minimalniho diléiho zakladu poplatku diferencované pro poplatniky
bydlici v typové riznych nemovitych vécech

o Vzdy musi byt stanovena jednotna sazba poplatku, tj. nelze stanovit odliShou sazbu
napr. pro odpad produkovany v byté a v chateé.

Odbor verejné spravy,
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Problematické oblasti
Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité veci

» Stanoveni obecniho systému odpadového hospodarstvi v obci (uréeni
konkrétnich sbérnych nadob a jejich objemu) v navaznosti na zpoplatnéni

o Obec mi obecni systém odpadového hospodarstvi méla stanovit tak, aby mél platce
(poplatnik) moznost si vybrat kapacitu soustred’ovaciho prostredku, ktery bude
nejlépe odpovidat jeho potiebam, tj. mnozstvi predpokladaného produkovaného
odpadu, a to ve vazbé na obci nabizenou ¢etnost svozu.

o Pokud obec zavede minimalni diléi zaklad, meél by jeji systém odpadové
hospodarstvi realné umoznovat platci (poplatnikovi) vyuziti takovéto varianty; pfi
stanoveni minimalniho dil€iho zakladu 60l by tak mél mit platce (poplatnik) vyuzit i
variantu svozu 60 | na mésic (napf. formou pytlového sbéru).

o V pripadé, ze obec nebude schopna nabidnout riznou kapacitu soustred’ovacich
prostiredkd ani variabilitu ve svozu smésného komunalniho odpadu, a presto by
zavedla mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci na
zakladé kapacity soustred’ovacich prostiedk(, nebude naplnén zakladni_princip
tohoto poplatku, nebot’ nebude zohlednéna skuteé¢na produkce odpadu. Obec musi
radné zvazit své moznosti, a na zakladé toho kritéria se rozhodnout pro zavedeni
toho kterého mistniho poplatku za komunalni odpad.
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Nova odpadova legislativa

Obecni systém odpadového hospodarstvi
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Novy zakon o odpadech

> Novy zakon o odpadech neméni roli obci pri nakladani
s komunalnim odpadem

» Obce nadale
* plni u komunalniho odpadu roli jeho puvodce
* je povinna prebrat veskery komunalni odpad vznikajici na jejim
uzemi pfi Cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob (s urcéitou vyjimkou)
* je povinna urc€it mista pro oddéelené soustredovani komunalniho
odpadu, a to alespon nebezpeného odpadu, papiru, plastu, skla,

kovu, biologického odpadu, jedlych oleji a tukti a od 1. ledna 2025
rovnéz textilu

» Obecni systém muze obec nastavit obecné zavaznou vyhlaskou

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Obecni systéem odpadového hospodarstvi

» Obecni systém muze obec nastavit obecné zavaznou vyhlaskou

» Pokud tak obec nastavi obecni systém OZV, muize touto vyhlaskou
zaroven urcit i mista, ve kterych bude v ramci obecniho systému
prebirat
— stavebni a demoliéni odpad vznikajici na uzemi obce pfi Cinnosti nepodnikajicich

fyzickych osob,
— movité véci v ramci pfedchazeni vzniku odpadu,

— vyrobky s ukonéenou zivotnosti v pfipadé, pokud je pfebira v ramci sluzby pro vyrobce
podle zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti,

— rostlinné zbytky z udrzby zelené, zahrad a domacnosti ke zpracovani na kompost v ramci
komunitniho kompostovani,

— komunalni odpad vznikajici na uzemi obce pfri €innosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, ktefi se do obecniho systému na zakladé pisemné smlouvy zapoji.

> VySe uvedené muze obec upravit za podminky, ze obecni systém odpadového
hospodarstvi stanovila obecné zavaznou vyhlaskou.

Odbor verejné spravy,
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Problematické oblasti
Obecni systém odpadového hospodarstvi

» Smeésovani mist pro odkladani komunalniho odpadu s mistem pro
odevzdavani movitych véci v ramci predchazeni vzniku odpadu

o Nelze napf. do stejné sbérné nadoby odevzdavat textil jako odpad a textil jako
movitou véc

» Elektroodpad a baterie uvadény jako tridéné slozky komunalniho odpadu

o Elektroodpad a baterie jsou sice komunalnim odpadem, nicméné nakladani s nimi
upravuje specialni zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti

> Nedostatec¢né stanoveni mist pro odkladani jednotlivych slozek komunalniho
odpadu

o V OZV ma byt uvedeno misto, kde Ize jednotlivé slozky komunalniho odpadu
odkladat, pripadné OZV musi obsahovat alespon informaci, kde se lze tuto
skuteénost dozvédét (napr. prehled mist je dostupny na webovych strankach obce)

» Zapojovani pravnickych a podnikajicich osob do obecniho systému

Odbor verejné spravy,
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Zapojeni pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob do obecniho systému

» Pokud obec umozni zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, musi v obecné zavazné vyhlasce noveé stanovit:

— mista, ve kterych bude v ramci obecniho systému prebirat komunalni
odpad,

— druhy odpadu, které muze pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
pfedavat do obecniho systému,

— zpusob urceni vyse uhrady za zapojeni do obecniho systému,

— zpusob vybéru uhrady.

Odbor verejné spravy,
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Shrnuti k obechimu systéemu

» Obecni systém odpadového hospodarstvi nemusi obec
stanovit obecné zavaznou vyhlaskou; nastaveni obecniho
systému formou obecné zavazné vyhlasky vsak obci umoznuje
upravit Sirsi okruh problematik.

» Pokud obec zapojuje do obecni systému pravnické a
podnikajici fyzické osoby, musi stanovit ,,ramcové podminky*
jejich zapojeni.

> Pri stanoveni obecniho systému doporucujeme vyuzit vzor
prislusni obecné zavazné vyhlasky

Odbor verejné spravy,
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Sbirka pravnich predpisti USC
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Sbirka pravnich predpisti USC

+ Zakon €. 35/2021 Sh., o Sbirce pravnich predpisti uzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich uradu; ucinnost od 1. 1. 2022

«  Spravcem Sbirky pravnich predpisti USC je Ministerstvo vnitra

* Hilavni cile nové pravni upravy publikace
— Centralni a Gplny prehled pravnich predpist USC
— Sjednoceni vyhlasovani pravnich predpisi USC
— Posileni pravni jistoty obéanu
— Dostupnost pravnich predpisi USC pro obéany a téz pro organy vefejné moci

* Vyhlasovani
— Pravnich predpisti USC (obecné zavazné vyhlasky a nafizeni)
— Pravni predpisy nékterych spravnich uradu, které nejsou publikovany ve Sbirce zakon

« Zverejnovani nékterych dalsich aktu

— Dokumenty tykajici se vykonu dozoru (zejm. rozhodnuti dozorového orgéanu, rozhodnuti Ustavniho soudu)

v _ =w yd v
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Funkcionality Sbirky pravnich predpisa USC

> Kompletni a uplny prehled pravnich predpisti USC dostupny dalkovym pristupem

» Vyhledavani ve Sbirce
* vyhledavani ve vSech pravnich predpisi
e Vyhledavani dle pozadovaného klice
* generovani sestav pravnich predpist vlozenych do Sbhirky

> Statistické informace o poctech pravnich predpisu dle jednotlivych vyhledavacich
hledisek

» Moznost dozorového organu upozornit obec €i kraj v prfipadé zmény prislusnych
zakonu (zakonnych zmocnéni)

Odbor verejné spravy,
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Vyhlaseni pravniho predpisu obce

> Pravni predpis nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Sbirce pravnich predpisi USC; spoleéné
s pravnim predpisem se vyplnuji metadata (udaje tykajici se pravniho predpisu obce).

» Povinnost vyhlasovat pravni predpis v otevieném a strojové Citelném formatu

> Pravni predpis spoleéné s metadaty budou do Sbirky pravnich predpisd USC vlozeny
prostrednictvim elektronického formulare do datové schranky spravce Sbirky; za uplnost
a spravnost odpovida vkladatel

> O vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpistt USC informuje olgec na své uredni
desce; o vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpisit USC bude obec
»yautomaticky* vyrozumeéna

> Nejedna se o nezakonny zasah do prava na samospravu, nebot’ Sbirka pravnich predpis
USC stanovuje toliko pravidla publikace (vyhlaseni) pravniho piedpisu; zakon nijak nelimituje
obec pri tvorbé pravniho predpisu.

> Informacni systém Sbirky pravnich predpist bude v pfipadé vyhlasovani pravnich predpis
fungovat Cisté na automatické bazi. Zakon rovnéz upravuje zpusob vyhlasovani pravnich

predpisa v pripadé, kdy nebude z mimoradného diivodu informacni systém Sbirky fungovat.

Odbor verejné spravy,
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Vilozeni pravniho predpisu v krocich

ODESLANI POMOCE
PVS BRANY
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Priklad vlozeni pravniho predpisu
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Opravy nespravnosti a vymaz

» Zjisti-li obec rozdil mezi textem pravniho predpisu vyhlaSsenym ve Sbirce pravnich
predpist USC a textem tohoto predpisu, ktery byl schvalen, nebo nespravnost
v metadatech, provede jejich oprav; postupuje se zde obdobné jako pfi vyhlaSovani
(prostrednictvim prislusného formulare)

» V pripadé zjevné nespravnosti mize metadata vyhlaSenych pravnich predpist
opravit spravce; v tomto pripadé odpovida za jejich spravnost spravce.
Spravce nemuze upravovat vilastni text pravniho predpisu

» PFi zverejnéni dokumentu, ktery neni pravnim predpisem, nutné pozadat spravce
0 VYMAZ tohoto dokumentu ze Sbirky pravnich predpist; zjisti-li tuto skute¢nost
spravce, upozorni na ni Uzemni samospravny celek nebo spravni urad

Odbor verejné spravy,
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Vlozeni stavajicich pravnich predpisu
do Sbirky pravnich predpistu USC

> Povinnost vlozit stavajici pravni predpisy do Sbirky pravnich predpisu
USC do tii let ode dne nabyti Géinnosti zakona o Sbirce pravnich predpist
USC, ti. do 1. 1. 2025: v opaéném pripadé pravni predpisy pozbudou
platnosti

» Stanoveni tohoto pozadavku je nezpytné k dosazeni primarniho cile
zrizeni Sbirky pravnich predpist USC, jimz je vznik ucelené moderni
elektronické databaze

Odbor verejné spravy,
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Skoleni a metodika

* Ministerstvo vnitra v souvislosti se zfizenim Sbirky pravnich predpisu
USC sirokou metodickou pomoc, zejména:

» Metodické materialy pro obce — informace o nové pravni uprave, podrobné navody
(tisténa a elektronicka forma) na praci s informaénim systémem pfi vkladani
pravnich predpisU

> Skoleni k praci se systémem - proskoleni obci v ramci Skoleni provadénych od

zari 2021 po celé Ceské republice

Videomanual — videonavod pro obce, jak provadét vkladani a pripadné zmény

ZkusSebni verze systému — od zafi 2021 moznost obci vyzkousSet vkladani na

necisto

» Help linka — zfizeni jiz v ramci zkuSebniho provozu a pokracovani jejiho fungovani
béhem celého pfechodného obdobi (do konce roku 2024).

» Individualni metodicka pomoc obcim s vkladanim pravnich pFedpisi -

prostfednictvim uzemnich pracovist Ministerstva vnitra v jednotlivych krajich bude
obcim poskytnuta pomoc pfi vkladani pfimo na obci.

Y VYV
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Metodicka pomoc Ministerstva vnitra

Vzorové OZV véetné metodiky jsou dostupné na:
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-
zmocnenim-pro-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek.aspx

Pfi vydani nové obecné zavazné vyhlasky obcim doporuc€uje vyuzivat vzory
Ministerstva vnitra — snizuje se tim riziko vydani nezakonné OZV.

Ministerstvo vnitra poskytuje obcim konzultace k tvorbé OzZV
a nabizi moznost posouzeni navrhu OZV pred projednanim
v zastupitelstvu obce.

S pripadnou metodickou pomoci pri tvorbé OZV se lze obratit na
uzemni oddéleni dozoru v jednotlivych krajich.
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

074 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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