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Finanéni sprava CR
aktualni stav nedoplatku

K 20.11.2017: 47,4 mld. K¢

= Ztoho FU pro hlavni mésto Prahu: 28,2 mid. K&
= Pocéet dluznikl: 374 521

= Vymahaéu FS CR; cca 1 000

= K2.1.2017: 54,5 mld. K¢

= Ztoho FU pro hlavni mésto Prahu: 32,5 mid. Ké
= Pocet dluznik: 415 347
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Finanéni sprava CR
vymahani nedoplatku

Zakon o financni sprave (zakon ¢. 456/2011 Sb.) upravuje vécnou i Uzemni
pusobnost organu Finanéni spravy Ceské republiky.

Od 1. 1. 2011 je vymahani danovych nedoplatkii upraveno prevazneé
zakonem €. 280/2009 Sb., danovy rad (dale jen ,,danovy rad*“).

Mimo danovy fad je nutné se ridit u nékterych specialnich oblasti dalSimi

pravnimi predpisy:

= |Insolvenéni zakon (zakon €. 182/2006 Sb.)

= Obc¢ansky soudni rad (zakon €. 99/1963 Sb.)

= Obc¢ansky zakonik (zakon €. 89/2012 Sb.)

= Zakon, kterym se stanovi pravidla pro pripady soubézné probihajicich
vykonu rozhodnuti (zakon €. 119/2001 Sb.)

= Zakon o0 mezinarodni pomoci pri vymahani nékterych financnich
pohledavek (zakon €. 471/2011 Sb.)
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Finanéni sprava CR
zpusoby provedeni vymahani a danové exekuce

Zpusoby vymahani jsou stanoveny v § 175 danového radu:

= Danovou exekuci

= Prostrednictvim soudniho exekutora na navrh spravce dané

= Uplatnénim pohledavek v insolvenénim fizeni

= Prihlasenim pohledavek do verejné drazby

(§ 175 odst. 2 DR: Sprdvce dané zvoli zpiisob vymahdni nedoplatku tak, aby vyse

nakladu spojenych s vymahanim, které bude dariovy subjekt povinen uhradit,
nebyla ve zjevnem nepoméru k vysi nedoplatku.)

Zpusoby provedeni danové exekuce [sou stanoveny v § 178 danového
fadu:

= Srazkou ze mzdy

= Prikazanim pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb

= Prikazanim jiné penézité pohledavky

= Prikazanim jiného majetkového prava

= Prodejem movitych veci

= Prodejem nemovitych véci
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Finanéni sprava CR
zajisteni dane, zastavni pravo, exekucni titul pro
vymahani nedoplatkii

Vymahaci utvary dale provadi

Mezinarodni pomoc pfi vymahani (zadost o sdéleni informaci nebo
vymahani)

Zajisténi dané — vydanim zajistovaciho prikazu (cca 1500 pripadd za
obdobi 2014 az 2016)

Zajisténi nedoplatku zrizenim zastavniho prava k majetku dluznika a k
tomu souvisejici ukony (nejcastéji nemovité a movité véci)

Vymahani danovych nedoplatkt I1ze provadét za uréitych podminek i u
rucitele, jednou z nezbytnych podminek je zaslani vyzvy k uhradé

Exekucni titul

Vykaz nedoplatku sestaveny z udaju evidence dani (IS ADIS — EDA -
ODU)

Vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno peneézité plnéni
Vykonatelny zajiStovaci prikaz
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Organizaéni struktura FS CR od 1. 1. 2017

= Ridici uroven GFR, Sekce pravni, Odbor vymahani, FU

-

Oddéleni danové

Sekce Pravni exekuce a
Odbor pravni =) insolvenéniho
Odbor danového procesu fizeni |
Odbor vymahani mm) Odbor vymahani
l metodické a Fidici Oddéleni dariové
Grover: ‘ exekuce a
5 dohlidkova ¢innost insolvencniho
14 x FU na FU Fizeni Il
‘ Oddéleni
mezinarodniho

1xSFU vymahani

Strana 6




Finanéni sprava CR
vymahaci utvary

= Vymahaci utvary (odbory a oddéleni) jsou v
krajskych a okresnich méstech, HI. m. Praha - 12
Gzemnich pracovist (dale "UP"), Brno - 4 UP a
Ostrava - 3 UP.

= Minimalni pocet vymahaciho oddéleni je jeden
vedouci zameéstnanec + 5 zameéstnhancu

= V krajskych méstech jsou na UP Odbory vymahani,
které maji 2 az 3 oddéleni.
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Organizace vymahani danovych nedoplatku
organizace operativhiho vymahani

Tymy operativhiho vymahani
= Doporuéené modely organizace tymu - v kompetenci pfisludného feditele FU

» centralizovany model - 1 tym, pIni ukoly operativniho vymahani v ramci
celého FU

> decentralizovany model - n&kolik tymd na réiznych UP dle potfeb FU

= Velikost tymu - odrazi uzemni velikost FU a poget jim Fizenych UP, minimum 5
pracovniku, optimum 8 — 10 pracovniku

= Ukoly tymt - v ramci prisludného FU zejména:

kontrolné — exekuéni akce v ramci pfislusného FU,

kontrolné — exekuéni akce v ramci celé CR,

exekuéni akce na dozadani jiného FU,

slozité drazby (zejm. tam, kde je predpoklad ucasti velkého poctu draziteld,
drazby velkého mnozstvi movitych véci, apod.),

vykon dalSich jednotlivych exekucnich ukonul a celych exekuénich fizeni
uréenych internim pfedpisem pfisludného FU nebo ad hoc koordinatorem
vymahani

VV VY

A\
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Pravni uprava rozpoctového urceni vynosu
dani

= ZAKON é&. 243/2000 Sb. ze dne 29. ¢ervna 2000

0 rozpoctovém urcéeni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkuim a nékterym
statnim fondim

(zakon o rozpoctovém urceni dani)
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Schéma rozpoétového urceni daniod 1. 1. 2017

21,4 % — obee

23,58 % — obee

8,92 % - kraje

23,58 % — obce

L5 % —obce
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Zakladni rozdéleni - § 4 zakona o
rozpoctovém urceni dani

§ 4 Danové prijmy rozpoctu obci

(1) Danové prijmy rozpocéta obci tvori:

a) vynos dané z nemovitych veci; prijemcem je ta
obec, na jejimz Uzemi se nemovitost nachazi,

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu
daneé z pridané hodnoty,

c) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dan) z prijmu fyzickych osob ze

zavislé Cinnosti, odvadéné zameéstnavatelem jako

platcem dané podle zakona o danich z pFijmu,



Zakladni rozdéleni - § 4 zakona o
rozpoctovém urceni dani

= d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dan) z prijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosli
uvedenych pod pismenem c),

= e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého
vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu fyzickych osob
shizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

= f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu
dané z prijmu pravnickych osob, s vyjimkou vynosu
uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),




Zakladni rozdéleni - § 4 zakona o
rozpoctovém urceni dani

= ) dan z prijmu pravnickych osob v pripadech, kdy
poplatnikem je prislusna obec, s vyjimkou daneée
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

= h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dan) z prijmu fyzickych osob ze
zavislé cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané z prijmu, s vyjimkou dané z prijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby.




Poznamky k § 4 zakona o rozpoctovém
urceni dani

= Vlastni vypocet je pomérné slozity u téch prijmu, kde
je urcen podil (zavisi | na poctu obyvatel prislusné
obce atd.)

= Jednotlivé podily se nekolikrat od roku 2001 do roku
2017 zmenily.

= Dan z nemovitych véci se prevadi jako jedina cela do
rozpoctu prislusnych obci, tj. ve vysi 100%
vybranych a vymozenych €astek Financni spravou
CR.
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Pfevod danovych pfijmu § 6
zakona o rozpoctovem urceni dani
Spravce danée prevadi danovy prijem urCeny prijemci

nejméne jedenkrat mesicne, je-li castka urcena
k prevodu vyssi nez 500 Kc.

Ve spravni praxi finanénich uradi se napf. dan
Z nemovitych veci prevadi automatizovane
1 X mésicné do rozpoctu prislusné obce.
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Aktualni stav - vyhlasované celostatni hrubé vynosy
sdilenych dani pro prevody obcim a krajum k 29. 9. 2017 (v
mil. K¢)

- . - inkaso podil obci za rok [ podil kraja za rok
Druh pfijmu Nazev druhu pfijmu K 29.9 2017 2017 2017
775 Dan z nemovitych véci 8 067 560 174 8067 560 174 X
70 Dan z pridané hodnoty 272 810 789 833 58 381 509 024 24 334 722 453
770 Dan z pfijmu pravnickych osob 130 391 734 828 30 746 371 072 11 630 942 747
71 Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 121 328 646 820 30 429 224 623 10 822 515 296
772 D00 B3 LTI 7S 75 @6ty = ) ollEe S 0 12 170 396 105 2 869 779 402 1085 599 333
podle zvl. sazby
72 Dl mulvEichyChiCE SR PERSVAIIE I 4000 891 537 566 046 135 214 127 715
pfiznani
Odvod z loterii a jinych podobnych her dle § 41b
271 odst.1 2.£.202/1990 Sb. 819 365 420 245 809 626 X
281 E:rn z hazardnich her vyjma dané z technickych 1667 799 851 500 339 955 «
282 Dan z technickych her 4273914 232 2778 044 251 X
ICELKEM 555 531 098 800 134 584 684 262 48 087 907 544

Pozn.:

Castka inkasa (celostatniho hrubého vynosu) na DP 70 obsahuje také &astku ve vysi podilu Celni spravy
Castka inkasa (celostatniho hrubého vynosu) na DP 271 k 30. 9. 2017 byla sniZena o zaokrouhlenou &astku preplatké k 30. 9. 2017

ve vySi 2 mil. K¢.

Castka inkasa (celostatniho hrubého vynosu) na DP 281 k 30. 9. 2017 byla snizena o zaokrouhlenou &astku pieplatk( k 30. 9. 2017

ve vysi 4 mil. K¢.

Zdroj: ADIS, Internet FS
L]




Aktualni stav - Inkaso, nedoplatky na
vybranych danich

(v mil. K&)

Nedoplatky vymozené vymahacimi

Inkaso Evidované kumulované nedoplatky Nedoplatky ve vymahani dkony
Druh pFijmu 1.1.-30.9. k 30. 9. k 30. 9. )
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
DRI 2 ETeIE E ] 777724 | 792949 | 8067,56 826,44 602,74 462,46 606,19 462,64 364,18 42,16 47,40 52,22

(DP 775)

Dan z pridané hodnoty

(OP 70) 234 981,83 |248 528,80 (275 421,39 || 83 053,46 | 44 072,23 | 34 333,51 || 67 421,92 | 35277,90 | 26 979,27 1 664,39 1 750,56 2 161,50

Dan z pfijmu pravnickych
osob 106 692,70 (122 702,84 |123 312,69 || 14 279,85 9 361,74 7 422,02 || 10 025,33 5 747,68 4 239,41 189,88 328,90 380,86
(DP 770)

Dan z prijmu fyzickych osob
ze zavislé cinnosti 97 568,90 (107 500,60 |121 328,65 2760,74 1635,57 1118,27 2 041,82 1 306,20 865,52 101,07 96,92 144,27
(DP 71)

Dan z prijmu fyzickych osob -
vybirané srazkou podle zvl.

sazby 12 092,37 | 12 476,98 | 12 170,40 312,33 195,06 144,71 187,69 91,11 85,56 9,22 9,60 11,14
(DP 772)

Dan z prijmu fyzickych osob -

podavajicich priznani -552,87 3 446,78 4 000,89 8 770,84 5 207,24 3688,54 7 579,53 4 323,99 2 774,66 189,06 182,59 211,60

(DP 72)

Pozn.: zaporna hodr)ota inkasa na DP 72 v roce 2015 pretrvavala jako dlsledek toho, Ze objem vybranych ¢astek byl mensi nez objem vratek a ¢astek
pouzitych v ramci FU. V roce 2015 tento stav pretrvaval az do prosince.

Zdroj: Evidence dani, ADIS




Koncepéni a strategické zaméry FS CR

= Koncepce spravy a vymahani dafnovych nedoplatkii FS CR

Schvalena v zari 2016

Zakladnim predpokladem efektivni prace je realna vySe vykazovanych
nedoplatku, coz danovy fad umozriuje odpisem nedoplatku pro nedobytnost,
ktery je vSak pro dluznika "neviditelny"

Vykaznictvi nedoplatku a jejich pfedavani k vymahani formou operativnich
analyz, pfehled o struktufe nedoplatkd co do intervall podle vySe a s uvedenim
po&tu dluznikl v kategoriich jak celostatné, tak dle FU

Prace s zebfickem TOP20 dluznika FS, FU, UP

Monitoring v8ech dluzniku (tedy v€etné odepsanych nedoplatkl) a prubéhu
vymahani nedoplatku

Zameéreni na velmi rozsahlou agendu Finan¢niho uradu pro hlavni mésto Prahu
— stale probihajici akce Pomoc Praze Ill — vymahani

Spoluprace s Celni spravou

RozSifeni neformalni komunikace s dluzniky — Cerpany poznatky i ze spravni
praxe cizich finan¢nich sprav

= Strategie rozvoje Finanéni spravy CR

v s

Pfijata v dubnu 2017 — sméfuje FS jako celek na moderné&jSi uroven
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Zasady efektivni vymahaci Cinnosti

Zakladem efektivhiho vymahani nedoplatkt je jejich véasné predavani

vvymahacim utvarim a véasné zahajeni vymahacich ukonil.

To je zajistovano metodickou i dohlidkovou éinnosti GFR.

Na druhou stranu - ze struktury nedoplatkt podle jejich vySe vyplyva, ze nedoplatky
nizSi nez 1000 K¢ jsou evidovany u cca 44 % danovych dluznikud, avsak jejich fiskalni

soucet prfedstavuje pouze kolem 0,12 % z vykazanych nedoplatki. Mnoho nizkych
nedoplatkt pfipada na majetkové dané, které maiji cca 4 miliony poplatniku.

v v

meéneé invazivnimi prostifedky, jako je napf. vyuziti vyrozuméni o nedoplatku formou
elektronické komunikace nebo telefonickym kontaktem. To je v souladu se zasadou
prfiméfenosti a hospodarnosti. Provozovana jsou "call centra”.

Nejveétsi procentualni podil (cca 36 %) pfipada na nedoplatky v rozmezi 1 — 10 mil.
K¢, jde 0 1,6 % z danovych dluznikd. Nad 100 miliont K& dluzi 19 danovych dluznika.

Z duavodu zrychleni vymahani byla stanovena také lhata pro nasledné kroky
vymahacich utvarti. Utvar vymahani zahajuje zjistovani aktualniho stavu
majetku postizitelného danovou exekuci nejpozdéji po té, co mu byl predan
vykaz nedoplatkii a do 30 dnl od této skutecnosti provadi zajiStovaci nebo
vymahaci ukon.




Struktura nedoplatku k 13.11.2017

. b

=

0,00

-200,01

-1 000,01

-10 000,01

-20 000,01

o -100 000,01
-500 000,01

-1 000 000,01

-10 000 000,01

-100 000 000,01

-200,00
-1000,00

-10 000,00

-20 000,00
-100 000,00
-500 000,00

-1 000 000,00
-10 000 000,00

-100 000 000,00

Celkem

70 434,00
97 633,00
104 100,00
23 634,00
46 520,00
27 113,00
5 607,00

6 328,00
547,00
19,00

381 935,00

Celkova castka

Podil na
celkovych
nedoplatcich

-3 858 902,33 0,01%
-52 658 061,93 0,11%
-356 944 360,32 0,76%
-342 203 641,28 0,73%
-2 210 754 406,91 4,69%
-6 014 953 605,43 12,77%
-3 925 331 481,34 8,34%
-17 125 158 953,02 36,37%
-12 232 964 121,28 25,98%
-4 823 317 245,53 10,24%
-47 088 144 779,37 100,00%
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Vymozenost - CR, vdechny druhy pf¥i
5 a2 2017 (v mil. K&)

Zdroj: ADIS

1.1.-30.9. 20°

Zpusob vymozeni 2015 2016 2017

DE srazkami ze mzdy 132,24 133,02 138,15
DE pfikazanim pohled’avky zvuctu u 1833,73 2032,85 2 540,86
poskytovatele platebnich sluzeb

DE prikazanim jiné penézité pohledavky 173,83 174,18 159,89
DE postizenim jinych majetkovych prav 9,54 2,19 1,60
DE prodejem movitych véci 117,38 148,64 149,55
DE prodejem nemovitych véci 47,34 63,85 70,51
prostfednictvim soudu a soubéh u soudu 1,19 0,86 0,62
prost[ednlctvllm’ spudnlho e’xekutora a 723 2138 39,64
soubé&h vymahani u soudniho exekutora

prostfednictvim insolvenéniho fizeni 173,79 312,16 245,10
prihlasené do vefejné drazby 0,05 0,15 0,20
l’Jhrazeno pfed provedenim vymahaciho 547274 5964.34 615250
ukonu

ul:lrazeno plo zahlaje,nl vymahamch ukonl 1,06 1,07 2.72
pred nabytim pravni moci EP

uhrazenq po’zat’wajen_l vymahacich ukon 647,86 608,96 59778
po nabyti pravni moci EP

CELKEM VYMAHACI UKONY 2 496,32 2 889,27 3 346,13
CELKEM "DOBROVOLNE*“ UHRADY 6 121,66 6 574,37 6 752,99
CELKEM 8 617,98 9 463,63 10 099,12

mu



Nedoplatky na DPH a dani z nemovitych veci
09/2015 — 09/2017 (v mil. K¢&)

Piehled vyvoje nedoplatkd v CR na DPH a dani z nemovitych véci
v obdobi 09/2015 aZ 09/2017 (v mil. K¢)

90 000
83053 82 491 83403

79777 80587 49504

80000 V N:Zi
70000

60 000

61 374 61200

886
50 000

mil. K¢

37318 38706 38249 37

40 000 33435754
36100
33721 34499 34212 34334

30 000

20 000

10 000

826 787 1368 857 810 777 754 716 1557 848 742 740 603 541 1051 616 565 526 495 466 1292 646 545 563 462

—-DAN Z PRIDANE HODNOTY  -=DAN Z NEMOVITOSTi

Zdroj: ADIS




/ \%
Zaver

= FS CR poklada vymahani nedoplatkii na danich za jednu ze svych stézejnich
¢innosti, kterou je naplnovan cil spravy dani

= Za posledni dva roky byla jesté zintenzivhéna prace s daty ve vymahani a cela
agenda je podrobena pravidelnému a komplexnimu monitoringu a dohlidkam

= Soubézné jsou ale aplikovany i méné invazivni postupy a s dluzniky je
komunikovano i méné formalné

= Vymahani nedoplatkii na vSech danich je vénovana stejna pozornost, spravci dané
nerozlisuji, kdo je pfijemcem vynosu dané

= RozSifujeme si pristupy do evidenci a rejstrikii majetku

= Navrhujeme de lege ferenda upravy v danovém fadu

= Do budoucna je koncepénim zamérem: prohloubeni automatizované a permanentni
komunikace s poplatniky a platci dané jesté ve fazi pred splatnosti dané a kratce po
splatnosti, coz muze eliminovat vznik nékterych nedoplatk.

= Realizuje se prostiedi pro elektronické drazby (APED aplikace elektronickych
drazeb, predpoklad 04 2018) — zkapacitnéni a ulehéeni realizace drazeb.

= Z cizich FS jsme opatfili podklady pro behavioralni postupy a komunikaci s
poplatniky a platci. Provedena analyza a zamér aplikace ve FS CR.

= Funguje uzka spoluprace s FS Slovenské republiky — vzajemna inspirace
= Realizace Datového skladu a nového Danového Informaéniho Systému

= Jde vlastné o dalSi etapu elektronizace statni spravy. K nadefinovani co
nejucelnéjsich pozadavkl vyuzivame také zkusenosti cizich finanénich sprav.




Otazky k daneé problematice.

Ing. Milan Tvrdik
Feditel Oboru vymahani, GFR
milan.tvrdik@fs.mfcr.cz
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